XXX JORNADAS
TECNICAS

11 de mayo de 2023

FUNDACION
EXPOMAR

UNA PROPUESTA DE
REFORMULACION DE LOS
POEMS:

Marta Garcia Pérez
Catedrdtica de Derecho Administrativo

Observatorio del Litoral
Universidad de A Coruna



Directiva 2008/56/CE, Marco sobre la

medio marino

Ley 41/2010, de proteccion del medio
marino

Lq RD 1365/2018, que aprueba las Estrategias
Marinas

Directiva 2014/89/UE, Marco para la
ordenaciéon del medio marino:
crecimiento/desarrollo/aprovechamiento

del equ Cio sostenible del espacio marino

7go .,
mq mo RD 363/2017, marco para la ordenacion del
"h espacio maritimo:

Ordenacion del espacio maritimo:

ordenacion

“el proceso mediante el cual las
autoridades competentes analizan y
organizan las ACTIVIDADES humanas
en las ZONAS MARINAS con el fin de
alcanzar OBJETIVOS ECOLOGICOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES”

Estrategia Marina: valor ambiental del — =



ARTICULO 10 RD 363/2017:

1. En los POEM se establecerd la
distribucion espacial y temporal de las
correspondientes actividades y usos,

La existentes y futuros, de las aguas
2 marinas espanolas...
ordenamon 2. ... Entre las actividades y usos e
: intereses posibles se incluirdn, entre
del eS,F.)CICIO ofros, y segin proceda, los siguientes:
mquhmo a) las zonas de acuiculturaq,

b) las zonas de pesca,

c) las instalaciones e infraestructuras
para ... la produccion de energia
procedente de fuentes renovables,




ARTICULO 7 RD 343/2017:

... la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar
La elaborard una propuesta de plan

g de ordenacion para cada
ordenacion demarcacion marina, que
recogerd la aptitud de los espacios
marinos para la realizacion de las

del espacio

mqrﬂ'imo actividades y usos relevantes,
teniendo en cuenta lo
potencialidad de cada zona, asi
como su capacidad de carga vy el
mantenimiento del buen estado
ambiental.
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Contar con los

GRUPOS DE
INTERES

desde el primer
momento

Predmbulo DOEM:

“Es fundamental que los grupos
de interés, las autoridades y la
ciudadania sean oportunamente
consultados a lo largo del
proceso de elaboracion, al
amparo de la presente Directiva,
de los planes de ordenacion
maritima, de conformidad con la
normativa de la Unidon aplicable”
(Cdo. 21).

Art. 9 DOEM - Art. 8 RD 363/2017

‘... desde las fases iniciales..."



Contar con los grupos de interés desde el primer

momento

Participacion efectiva
durante el proceso de
toma de decisiones

Con capacidad de influir
en la toma de decisiones

A través de grupos de
trabajo estables

Coordinacion interministerial; Comision interministerial de
Estrategias Marinas (CEIM)

Dentro de la CEIM, Grupo de Trabajo de OEM (GT-OEM): 6
reuniones desde 2017

Coordinacion con las CCAA:
Comités de Seguimiento de las EEMM.

Reuniones especificas con CCAA (conjuntas y bilaterales —
Galicia: 3/7/2020)

Grupos ad hoc para “temas calientes”: espacios marinos,
patrimonio cultural subacudtico, actividades porfuarias,
edlica marina, fondeos ndutico-recreativos, navegacion y
colisiones con cetdceos.

Cooperacion transfronteriza: Francia, Italia

Agentes interesados: 1 jornada informativa (6/3/2019), 1
reunion con el sector de energias renovables (5/3/2020), 1
evento online (¢?/12/2020), 1 taller participativo con el
sector pesquero (8/7/2021)
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Utilizar la

MEJOR
INFORMACION
DISPONIBLE

técnicay
cientifica

DOEM:

“Con vistas a garantizar que los planes
de ordenacion maritima se
fundamenten en datos fiables y evitar
una carga administrativa adicional, es
esencial que los Estados miembros
utilicen los mejores datos y la mejor
infformacién disponible animando a los
grupos de interés pertinentes a
compartir infformacién y haciendo uso
de los instrumentos y herramientas para
la recopilacion de datos que ya
existen” (Cdo. 24)

Documentacion recopilada en el
marco de las Estrategias Marinas



http://www.infomar.miteco.es/
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- Acuicultura -
() Zonificacion de usos futuros para acuicultura marina ®

+ Transporte eléctrico y de telecomunicaciones
+ Investigacion cientifica y tecnoldgica
- Energias renovables

—~y—

(J Recurso eélico explotable a 140 m de altura -
Canarias
(J Recurso eélico explotable a 100 m de altura -
Canarias

——

Recurso edlico explotable a 100 m de altura -
Peninsula y Baleares f
(] Energia undimotriz - potencia media anual explotable
+ Actividad portuaria
+ Limitaciones
- Cartografia de la zonificacion del POEM
+ Zonas de uso prioritario
- Zonas de alto potencial

(JJ Zonas de alto potencial para la conservacién de la
biodiversidad

() Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos
destinados a la nrotecrion costera
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Identificar los

USOS Y
ACTIVIDADES

que se realizan en
el espacio
maritimo

Diagndstico de los POEMs (Blogque lI):

Acuicultura marina
Pesca extractiva
Sector energético

Sectores de transporte eléctrico y
comunicaciones

Trafico maritimo y sector portuario

Turismo y actividades recreativas

RD 363/2017 (art. 7):

Inventario de la distribucion de las
actividades y usos existentes y, en
la medida de |lo posible, futuros



Visor de Informacién Geografica Marina

Tabla de contenidos

+ Mapa Base I

+ Cartografia general
+ Estrategias Marinas
- Ordenacion del Espacio Maritimo
(J Ambito de aplicacion
+ Medio ambiente marino y costero
- Actividades y usos del medio marino
- Actuales
+ Suministro, abastecimiento y desalacion de aguas
+ Saneamiento, depuracion y calidad de aguas de bafo
+ Defensa nacional
+ Vigilancia, control y seguridad maritima
+ Investigacion cientifica y tecnologica
+ Patrimonio cultural
+ Acuicultura
Pesca extractiva
+ Hidrocarburos: petroleo y gas
+ Energias renovables
+ Transporte eléctrico y de telecomunicaciones
+ Trafico maritimo y actividad portuaria
+ Turismo y actividades recreativas
+ Futuros o




4 Reglas generales de uso del medio marino
establecidas en leyes prexistentes: de
proteccion del medio marino, de costas, de
cambio climdatico, de navegacion, de

Establecer calidad de las aguas....
REGL As Categorizacion de usos y actividades:
4 1°) identificar los usos/actividades de interés
J U RI DICAS general y atribuirles un régimen juridico

CLA RAS “prevalente”

2°) determinar los usos/actividades que requieren
de “reservas” de espacios determinados e
de Uso de IOS identificar las condiciones de dichos espacios
eSpCICIOS 3°) reconocer los usos/actividades que vienen

ocupando espacios con fitulo vy fijar las reglas de
permanencia

Criterios para resolver solapamientos entre
usos o actividades que pueden confluir o
llegar a confluir en el mismo espacio




:Reglas juridicas claras de uso de los espacios?

Usos ya existentes (con alguna excepcidn)
de interés general que requieren la
ocupacion de un espacio concreto:

identificacion de las zonas donde se
realizan y declaracion de “algunas de estas
zonas” como ZUP

Regulacion/restriccion de usos y
actividades para garantizar el uso prioritario

Usos futuros que requieren de la
ocupacion de un espacio concreto:

ldentificacion de las zonas donde se
realizardn estos usos, que son declaradas
LAP

Regulaciones que puedan favorecer el
desarrollo de estos usos y actividades

Criterios para casos de solape entre
diferentes ZAP y para garantizar el mayor
nivel de coexistencia posible con ofros usos
y actividades

?

laras

V 4

juri

¢

ICAs C

Reglas

El “interés general” como categoria

no deberia mezclarse con el criterio

temporal de lo existente y lo futuro

La pesca y la acvicultura, por su
relacion directa e inmediata con la
“soberania alimentaria” deberian
senalarse como usos de interés
general (Tabla 9 del Bloque II)

La “peculiar” regla de la ubicvidad

= Para evitar senalar zonas pesqueras
es irracional y discriminatoria



Los objetivos horizontales de interés general identificados son los siguientes:

Tabla 9. Objetivos existentes para las actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividades, usos e intereses considerados de interés general

Actividad, uso o interés

Proteccion del medio ambiente marino, incluidos los
espacios marinos protegidos, medio ambiente costero, y
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

La estrategia de planificacion basica del medio ambiente
marino son las estrategias marinas, que surgen de la Ley
41/2010, de proteccion del Medio Marino.

En cuanto a espacios marinos protegidos, estos quedan
regulados por la Ley antes citada, asi como por la

Ley 42/2007, de 29 de diciembre, del patrimonio natural y
de la biodiversidad, que regula todos los aspectos
relacionados con la proteccion de especies, habitats, y
espacios marinos protegidos. Cabe destacar tambien el
futuro Plan Director de la Red de Areas Marinas

Protegidas (RAMPE), actualmente en elaboracion.
lalev 221088 de 28 de illin de rnstas estahlere en i

Objetivos existentes

MEDIO AMBIENTE MARINO:

Como objetivo marco general, esta el de alcanzar y mantener el buen estado ambiental
del medio marino en cumplimiento de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina.
ESPACIOS MARINOS PROTEGIDOS:

1. Asegurar la conservacion y recuperacion del patrimonio natural y la biodiversidad
marina.

2. Proteger y conservar las areas que mejor representan el rango de distribucion de las
especies, habitat y procesos ecologicos en los mares.

3. Fomentar la conservacion de corredores ecologicos y la gestion de aquellos
elementos que resulten esenciales o revistan primordial importancia para la migracion,
la distribucién geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de
fauna y flora marinas.

4. Constituir la aportacion del Estado espafiol a las redes europeas y paneuropeas que,
en su caso, se establezcan, asi como a la Red Global de Areas Marinas Protegidas.
MEDIO AMBIENTE COSTERO.

La Ley de costas establece los principios basicos que rigen la gestion del dominio
publico maritimo-terrestre, con la vocacion de garantizar su integridad y uso publico:

— Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada
conservacion ardnntandn en a1 casn las medidas de nroteceinn v restanracian



Investigacion cientifica, innovacion y desarrollo.

La Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2027 (EECTI) ha sido aprobada el 8 de
septiembre de 2020.

La EECTI 2021-2027 esta especificamente disefiada para
facilitar la articulacion de nuestra politica.

|dentifica 6 grandes clisteres tematicos, dentro de los
cuales hay dos claramente relacionados con el medio
marino, que son los 5y 6:

5. Clima, energia y movilidad: cambio climatico,
descarbonizacion, movilidad y sostenibilidad.

6. Alimentacion, Bioeconomia, Recursos Naturales y
Medio Ambiente: de la biodiversidad al uso alimentario de
la tierra y los mares.

Como siguiente paso al desarrollo de la estrategia, se
esta elaborando un Plan estatal de investigacion
cientifica, técnica y de innovacion 2021-2023,
actualmente en borrador.

Ademas también se puede citar la Estrategia Espaiiola de
Bioeconomia Horizonte 2030 entre cuyos objetivos se
encuentran aquellos relacionados con el ambito de la
pesca, acuicultura y explotacion de recursos marinos.

sobre el océano y los impactos asociados, incluyendo el efecto de los contaminantes y
de los procesos que operan a escala global, como, por ejemplo, el calentamiento global
(aumento del nivel del mar, acidificacion oceanica, etc.), o la eutrofizacion.

6. Promover la investigacion multidisciplinar relacionada con la interaccion entre los
océanos y la salud humana.

7. Promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, incluida la monitorizacion, para
un mayor conocimiento de los indicadores GES.

8. Fomentar la investigacion y desarrollo de metodologias que permitan estimar el
impacto y los riesgos del cambio climatico en el medio marino, incluyendo estudios de
eventos extremos.

Ademas de los anteriores, el Instituto Espafiol de Oceanografia como organismo
cientifico tiene identificados los siguientes objetivos adicionales:

1. Alcanzar el Rendimiento Maximo Sostenible (RMS) en los principales stocks
pesqueros comerciales, de modo que su explotacion pueda sostener la cadena de
actividades economicas derivadas.

2. Divulgar y difundir el conocimiento sobre el medio marino, no solo a la comunidad
cientifica, sino a la sociedad en general, a fravés de programas de divulgacion y
educacion.

3. Mejora en el asesoramiento a la gestion de las pesquerias artesanales tradicionales.
4. Promover y contribuir con los programas de conservacion marina.

5. Anticipar los efectos del cambio climatico sobre el medio marino (socio-economico).
6. Contribuir a la RED Natura 2000 de espacio protegidos a partir de las investigaciones
marinas realizadas.

7. Llevar a cabo estudios cientificos que garanticen un desarrollo y crecimiento
sostenible de |la pesca extractiva.

8. Avance de la actual gestion monoespecifica hacia un enfoque ecosistémico integral.
9. Incrementar la sostenibilidad de la acuicultura.

Por ultimo, es importante destacar que la Accion Estratégica de Energia y Cambio
Climatico tendra como objetivo favorecer la I+i+c para la transicion energética y acelerar
la plena descarbonizacion de la economia, la implantacion de un modelo de desarrollo
sostenible y resiliente al cambio climatico y que facilite las sefiales economicas y
regulatorias que proporcionen estabilidad y seqguridad a los inversores y otros agentes
economicos.
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Caladeros asturianos afectados por la zonificacion para parques eodlicos marinos
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CALADEROS AFECTADOS Artos Espocios Fondo Profundidad
0 El Calvario del Oeste Volanta. rasco. palangre Merluza, besugo, abadejo. congrio Roca, arena, cascajo 70-80 brazas
© ElPuntal Volanta. palangre Besugo, merluza, abadejo, congrio Arena, cascajo 70-75 brazas
o Los Tombones o Cero Senales  Volanta palangre Merluza. congrio, besugo, abadejo, pargo Petones 42-43 brazas
o El Calvario del Esto Volanta. rasco, palangre Besugo, abadejo, congrio, merluza Roca, cascajo 60-72 brazas
o El Carreiro de Fuera Volanta. palangre Merluza. congrio Arena, cascajo 68-75 brazas
0 La Playa do La Vaguada Volanta. palangre Merluza Arena, cascajo 60-75 brazas
o Rampla del Sureste del Calvario  Arrastre, volanta, palangre Merluza, aligote, besugo Cascajo 70-79 brazas
© Playon Arrastre Varias Cascajo 78-150 brazas
@ Erbosa Arrastre Gallo, pixin. merluza Cascajo 60-70 brazas
Q Los Fanguines Arrastre Gallo, pixin. meriuza Cascajo 60-70 brazas
0 Canto Playa Arrastro Chicharro, xarda, bacaladilla, pixin, merluza Arena, fango 100-160 brazas
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Grafico La Nueva Espana



5 DOEM (art. 8) — RD 363/2017 (art. 10)

Los Estados miembros establecerdn planes de
ordenacion maritima en los que se determine la
ZONIFICAR distribucion espacial y temporal de las

correspondientes actividades y usos, existentes y
EL MAR futuros, de sus aguas marinas

RD 363/2017 (art. 7):

Sobre la base de la informacion ... la Direccion
DIVERSAS General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
elaborard una propuesta de plan de ordenacion

ACTIVIDADES para cada demarcacién marina, que recogerd

M AR| N AS la aptiiuc! de los espa.ci.os marinos para la
realizacion de las actividades y usos relevantes,
teniendo en cuenta la potencialidad de cada
Zond, asi como su capacidad de carga vy el
mantenimiento del buen estado ambiental.

PARA LAS
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En la Demarcacion Marina Noratlantica, ademas se han reducido las zonas NOR
1, NOR2, NOR 3, NOR 5y NOR 8, mientras que las zonas NOR 6 y NOR 7 se han
reducido y también se han acercado un poco a costa. Todo ello para minimizar la
interaccion con artes de pesca de fondo: arrastre, palangre y enmalle



DEMARCACION DEL ESTRECHO Y ALBORAN

“En la Demarcacion Marina Estrecho y Alboran, ademas se ha eliminado la zona ESAL 1
(Estrecho) y se ha reducido la ESAL 4 (que se fusiona con la ESAL 3 ...), en ambos
casos para minimizar la interaccion con arrastre”.



DEMARCACION LEVANTINO-BALEAR

En la Demarcacion Marina Levantino-Balear, ademas se han eliminado las zonas
LEBA 1 (Cabo de Gata) y LEBA 5 (Baleares), ambas para minimizar la interaccion con
arrastre.



Conclusiones:
la necesaria

ordenacion
del espacio
maritimo

Es imprescindible una nueva

categorizacidén de usos y S—

actividades acompanada de la
fijacion de reglas juridicas claras

La pesca, la acvicultura y la
energia edlica deben ser
reconocidas como uUsos O
actividades de interés general

Debe realizarse la zonificacion
bajo criterios de precaucion o
cavutela

Es posible, razonable y aconsejable
aprobar una moratoria para la
implantacion de poligonos edlicos
en “puntos calientes” hasta que se
disipen las incertidumlbres



Marta Garcia Pérez

Catedrdtica de Derecho
Administrativo

Universidade da Coruna

marta.garcia.perez@udc.es

Muchas gracias



